





























Введение

В соответствии со ст.73 УИК РФ одним из видов лишения свободы является колония - поселения. Данный вид исправительного учреждения выполняет специфическую функцию лишения свободы, речь идет о подготовке осужденных к освобождению, определенном этапе в жизни осужденного, который, по мнению законодателя должен помочь осужденному войти в общество, подготовить его к жизни вне изоляции, решить вопрос с жильем и трудоустройством. Однако именно в данных видах учреждений существует большая вероятность  совершения осужденными большого количества правонарушений. Как правило, речь идет о совершении осужденными побегов, нарушении маршрутов движения, пользования запрещенными предметами и веществами. Поэтому ключевая роль в обеспечении режима в данном виде исправительного учреждения отведена такому средству, как надзор за осужденными.
Осуществление надзора в колониях - поселениях имеет свою специфику в силу особенностей правового статуса, иных режимных мероприятий.
Рассмотренные обстоятельства подчеркивают реальную необходимость результативной деятельности отделов и служб, обеспечивающих надзор за осужденными отбывающими наказания в колониях-поселениях. Решение столь важных задач требует всестороннего и системного анализа складывающихся ситуации, научно обоснованного подхода и на их основе использование всех предусмотренных законодательством соответствующих организационно-управленческих мер.
Объектом курсовой работы являются общественные отношения, складывающиеся в сфере организации надзора за осужденными отбывающими наказание в колониях-поселениях.
Предметом работы выступают правовое нормы, регулирующие общественные отношения в сфере осуществления надзора за осужденными отбывающими наказание в колонии-поселения.
Цель работы – разработка теоретических, организационных правовых положений для совершенствования деятельности мест лишения свободы в сфере обеспечения надзора за осужденными, отбывающими наказание в колониях-поселениях.
Для достижения указанной цели были решены следующие задачи:
1) Раскрыта система правовой регламентации надзора за осужденными отбывающими наказание в колониях-поселениях;
2) Раскрыты понятия, цели надзора  за осужденными отбывающими наказание в колониях-поселениях;
3) Изучены особенности строения колонии-поселения и связанные с этим проблемы в организации надзора, как на территории учреждения, так и за ее пределами.
Методологическую основу работы составили всеобщие методы познания – диалектический подход.  В ходе работы использовались так же такие методы как анализ, синтез, системный и функциональный подходы.
Теоретической основой работы выступают работы видных отечественных исследователей в области социальной теории управления, в том числе управления уголовно-исполнительной системой, уголовно-исполнительного права, прямо и косвенно относящиеся к изучаемой проблеме и  создающие необходимые методологические предпосылки для дальнейшего ее исследования.  
Нормативную базу работы составили отечественные нормативные акты и документы, как на федеральном,  так и ведомственном уровне.
Структура и объем работы. Структура работы, ее содержание соответствует объекту, предмету, цели и задачи исследования. Она состоит из введения, двух глав, включающих в себя четыре параграфа, заключения, списка используемой литературы.
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Глава 1. Правовые основы надзора за осуждёнными в колонии-поселения.
1.1.Правовые аспекты осуществления надзора в КП.

Правовой основой осуществления надзора в местах лишения свободы является ч.1 ст. 82 УИК РФ, согласно которой надзор за осужденными в местах лишения свободы закрепляется в качестве одного из требований режима. 
Надзор в местах лишения свободы можно определить как систему мер, направленных на обеспечение порядка и условий исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы путем постоянного наблюдения и контроля за поведение осужденных в местах их размещения и работы, предупреждение и пресечение их противоправных действий, обеспечении изоляции, а так же безопасности осужденных, персонала и граждан.[footnoteRef:1] [1:  Уголовно-исполнительное право: учебник. Т. 2: Особенная часть / под общ. ред.
Ю. И. Калинина. М.; Рязань, 2006. С. 154.] 

Надзор за осужденными в местах лишения свободы реализуется при помощи определенных мер, осуществляемых администрацией учреждения. 
Однако, отдельного нормативно-правового акта, подробно регламентирующего перечень определенных мер данного вида исправительного учреждения как такового не существует, так как согласно ст. 73 УИК РФ колония - поселения является учреждением, исполняющим наказание в виде лишения свободы. Теперь более подробно рассмотрим комплекс нормативно-правовых актов, регламентирующих надзор в колонии-поселения.
Открытость колоний-поселений характеризуется особыми условиями содержания и режимными требованиями. Особенности правового положения осуждённых и условия их содержания в колониях-поселениях определены в ст. 129 УИК РФ[footnoteRef:2], откуда и вытекают особенности осуществления надзора в данном испарительном учреждении. [2:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 08.01.1997 №1-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 1997. № 2.  ] 

В этой норме закреплено, что в колониях-поселениях осуждённые к лишению свободы содержатся без охраны, «но под надзором администрации колонии-поселения». Отсутствуют запоры на дверях и решётки на окнах. В часы подъёма и до отбоя осуждённым предоставлено право свободного передвижения в пределах границ колонии-поселения. С разрешения администрации осуждённые могут передвигаться без надзора и за пределами колонии, но в черте территории муниципального образования, где расположена колония-поселение, «если это необходимо по характеру выполняемой ими работы или в связи с обучением».[footnoteRef:3] [3:  Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации / науч. ред. А. С. Михлин., В. И. Селиверстов. - 2-е изд., перераб. и доп. - М.: Юрайт, 2009. - С. 366.] 

Однако средств обеспечения надзора и контроля  бывает недостаточно, тогда администрация колонии - поселения имеет право на применение в предусмотренных законом случаях в соответствии с законодательством РФ физической силы, специальных средств и оружия. Данная мера закреплена в ст.86 УИК РФ, согласно которой в случаях оказания осуждёнными сопротивления персоналу ИУ, злостного неповиновения законным требованиям персонала, нападения на граждан и совершение иных общественно опасных действий, а также при побеге или задержании бежавших из исправительных учреждений. К осуждённым в целых пресечения указанных противоправных действий, а равно предотвращение причинения этими осужденными вреда окружающим или самим себе применяются физическая сила, специальные средства и оружие. 
Более того  Закон РФ от 21 июля 1993 г. N 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы"[footnoteRef:4] конкретно показывается при каких обстоятельствах применяется физическая сила, в каких специальные средства, а в каких оружие. Глава 3 Закона   закрепляет отдельные основы организации деятельности учреждений, исполняющих наказание. Колония - поселения являясь учреждением, исполняющим наказание в виде лишения свободы, действует в соответствии с  данными нормами. [4:  Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1. - Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».] 

В местах лишения свободы ведомственное законодательство предусматривает определённую структуру надзора. С учетом специфики надзора в колониях - поселениях мы рассмотрим его правовую основу.
Приказ от 13 июля 2006 г. N 252-дсп «Об утверждении инструкции о надзоре за осуждёнными, содержащимися в исправительных учреждениях» определяет систему мер, направленных на обеспечение порядка и условий исполнения и отбытия наказания в виде лишения свободы путём постоянного наблюдения и контроля над поведением осуждённых в местах их размещения, учёбы и работы с целью предупреждения и пресечения их противоправных действий, обеспечения изоляции, а также безопасности осуждённых и персонала.
Одним из средств надзора в колониях - поселениях является в проведении в соответствии с законодательством РФ и нормативно-правовыми актами Минюста России обысков осужденных, помещений жилых и производственных объектов, территорий жилых, производственных зон, досмотра транспортных средств, вещей и одежды лиц, нарушающих установленные требования на режимной территории, проверки посылок. (ч.5 ст.82 УИК РФ) передач и бандеролей, поступивших в адрес осужденных, а также отправляемых осужденными. Основание и порядок проведения данных режимных мероприятий отражается в приказе от 20 марта 2015 г.  №64 «Инструкция по организации и порядку производства обысков и досмотров и ИУ УИС, на режимных территориях, транспортных средствах». Данный нормативно-правовой акт достаточно детально прописывает процедуру реализации данных мероприятий.
Приказ Министерства юстиции РФ от 16 декабря 2016 г. № 295 "Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений" Раздел 26 «Порядок предоставления осужденным, отбывающим наказание в колониях-поселениях, права проживания за ее пределами» в котором прописано, что в целях обеспечения контроля и надзора  за данной категорией осужденных администрация может предпринимать определенные действия. 
Наиболее актуальной темой в области надзора в настоящее время является использование администрацией учреждения аудиовизуальных, электронных и иных технических средств. Возможности надзора за осужденными в плане охвата, систематичности, эффективности и фиксации их результатов значительно возрастают при использовании администрацией ИУ аудиовизуальных электронных и иных технических средств надзора и контроля. Применение технических средств повышает и эффективность профилактики правонарушений и побегов.
Данная мера находит  свое отражение в разных по силе нормативно-правовых актах, речь идет как о федеральном законодательстве, так и ведомственном. В соответствии с ч.1 ст.83 УИК РФ администрация ИУ вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора и контроля  для предупреждения побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания в целях получения необходимой информации о поведении осужденных.
Согласно ч.2 ст. 83 УИК РФ администрация ИУ обязана под расписку уведомлять осужденных о применении указанных средств надзора и контроля. Данное положение дублируется ведомственным законодательством. Так согласно п. 7 ПВР ИУ осужденные под расписку информируются о применении данных средств надзора и контроля. Более того законодатель согласно ч.3 ст. 83 УИК РФ устанавливает, что перечень технических средств надзора и контроля и порядок их использования определяется нормативно-правовыми актами РФ. Речь идет о нормах ведомственного характера, таком как Приказ ФСИН от 04 сентября 2006 года №279 «Об утверждении Наставления по оборудованию Инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов УИС».
Таким образом, мы видим, что сформулированная выше структура и характер обеспечения надзора охватывает практически все стороны правопорядка в исправительном учреждении. Отельного нормативно-правового акта, подробно регламентирующего деятельность данного вида учреждения как такового, не существует, так как колония – поселения является учреждением, исполняющим наказание в  виде лишения свободы, что вызывает определенные затруднения, потому что надзор затрагивается многими нормативно-правовыми актами как федерального, так и ведомственного уровня. 

1.2. Особенности строения колонии-поселения.

Колонии-поселения имеют свои особенности строения, чем вызывают определенные трудности в организации контроля и надзора за лицами, содержащимися в данном учреждении.
В колонии-поселения нет охранных сооружений, которые имеются в исправительных колониях закрытого типа, так как осужденные колонии-поселения содержаться без охраны. Надзор и контроль жизни и процесса исправления осужденных, содержащихся в колонии-поселения, доверен только администрации исправительного учреждения.
 Большое влияние на осуществление надзора в колониях-поселениях оказывает географическое расположение самого учреждения, так как осужденные имеют право выходить за территорию учреждения, поэтому при планировании и организации надзора за осужденными колонии - поселения, прежде всего, следует обратить внимание на определение границ колонии-поселения, маршрутов передвижения осужденных, разработку распорядка дня, организации надзора на рабочих местах и в местах проживания осужденных, проведения свиданий.[footnoteRef:5] Оно может располагаться как в населенных пунктах, так и вдали от них.  [5:  Опыт тюрем ФСИН: сбор лучших практик. М., 2008. С. 37.] 

Территория учреждения расположенная в населенном пункте  огораживается сплошным забором с контрольно-пропускным пунктом в целях осуществления контроля за входом и выходом осужденных за границы исправительной колонии, обозначенной указателями.
 Если территория колонии-поселения расположена за пределами населенного пункта, тогда забор не устанавливается, а границей колонии-поселения является граница жилой территории. Границы объявляются каждому осужденному под расписку, а за их нарушение они подвергаются мерам дисциплинарного воздействия.[footnoteRef:6] [6:  Самойлов И., Мокрецов А. Особенности воспитательного воздействия на осужденных в период адаптации к условиям исправительного учреждения // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2003. № 6. С. 26, 27.
] 

Для осужденных, содержащихся в колониях-поселениях, созданы оптимальные условия отбывания наказания. В пределах данного типа исправительного учреждения есть все необходимое для нормальной жизни. Это общежития с комфортными жилищными показателями – наличие кухни, душевой, уборных, хозяйственных помещений. На территории каждой колонии есть амбулаторная со стационаром, столовая, магазин, баня, школа. Есть и отдельные помещения с кинозалом, актовым залом, библиотекой. Предусматриваются условия для приема гостей – родственников, приезжающих к осужденным. Данная категория осужденных свободно передвигается по территории колонии – поселения, тем самым требуется наиболее бдительное осуществление надзора всей администрацией учреждения для устранения негативных последствий предоставления такого права.  
Так же особенность заключается в том, что не предусмотрено раздельное содержание мужчин и женщин, за исключением соучастников преступления. Это осложняет осуществление надзора  в данном учреждении. В целях организации надзора осуждённым женщинам предоставляется отдельное общежитие, так же может быть предусмотрен просмотровый коридор разделяющий территорию колонии поселения на два участка. Однако, если на жилой зоне есть возможность обеспечить раздельное содержание данных категорий осужденных, то на производственных объектах с этим возникают затруднения. 
За нарушение установленного порядка отбывания наказания осужденные, в том числе отбывающие наказание в колониях-поселениях могут быть привлечены к дисциплинарной ответственности, наиболее суровым ее видом является водворение в ШИЗО сроком до 15 суток. Кроме того, за совершение ряда нарушений установленного порядка отбывания наказания, осужденные, в соответствии с требованиями ст. 116 УИК могут быть признаны злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания.
Колонии – поселения не оборудуются помещениями камерного типа. Это создает определённые трудности изоляции в них злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания. Рассматриваемое обстоятельство относится к периоду с момента направления в суд необходимых материалов об изменении им вида исправительного учреждения с колонии-поселения на исправительную колонию до вступления решения суда об этом в законную силу. Как показывает практика, именно в этот период у осужденных, в отношении которых решается вопрос об изменении вида исправительного учреждения, наиболее активно проявляются побеговые намерения, которые в силу психологических, мотивационных и иных особенностей не всегда удается предотвратить мероприятиями воспитательного характера. Учитывая, что осужденные имеют возможность по нескольку раз подавать апелляции на судебные решения, период этот может длиться до нескольких месяцев. Оснований для изоляции и ограничения установленного порядка передвижения таких осужденных законом не предусмотрено.[footnoteRef:7] Для реализации рассматриваемой меры взыскания в отношении осужденных рекомендуется решить вопрос о создании (обеспечении) соответствующих условий за данной категорией осужденных.  [7:  Антонкин К. Г. Проблемы обеспечения надзора за осужденными в колониях-поселениях и на участках колоний-поселений // Вестник Кузбасского института. 2014. № 4. С. 36–42.
] 

Вышеизложенные особенности строения колоний – поселений весьма загружают администрацию исправительного учреждения в усилении надзора, однако эти особенности соответствуют режиму содержания в данном виде учреждения. Дежурная смена берет на себя каждодневные контролирующие функции, которые выражаются в выяснении наличия всех осужденных в пределах так и за ее пределами колонии-поселения в границах времени с отбоя до подъема, контроля поведения в быту  и на рабочих местах и т.д.





Глава 2. Организация надзора в колониях – поселениях
2.1. Особенности осуществления надзора за пределами территории колонии - поселения.

Постоянный надзор, являясь основным средством обеспечения режима в колониях-поселениях, осуществляется круглосуточно на всех объектах учреждения как на самой территории колонии-поселения, таи и за ее пределами. Осужденным, содержавшимся в данном учреждении, предоставляется право проживания за его пределами, а так же осужденные могут привлекаться для проведения работ за пределами территории учреждения, а также в организациях (предприятиях), не относящихся к системе ФСИН России.
За пределы границ исправительного учреждения с разрешения администрации осужденным разрешается передвигаться без надзора, но в пределах муниципального образования, на территории которого расположена колония-поселение, если это необходимо по характеру выполняемой ими работы, либо в связи с обучением. В таком случае у каждого осужденного на руках должен быть пропуск, где указывается маршрут движения от колонии-поселения к месту назначения и обратно. Уклонение от маршрута движения является нарушением, за совершение которого осужденные могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию.
В отличие от других исправительных учреждений, в колонии - поселении осужденным, положительно характеризующимся, отбывшим не менее половины срока наказания, назначенного судом, имеющим семьи за пределами границ учреждения, по постановлению начальника исправительного учреждения может быть разрешено проживание со своими семьями на арендованной или собственной жилой площади находящейся в пределах колонии-поселения или муниципального образования, на территории которого расположена колония-поселение.
В целях контроля за данной категорией осужденных, они наделяются обязанностью являться для регистрации в колонию-поселение до четырех раз в месяц, однако периодичность регистрации может устанавливается постановлением начальника колонии-поселения. В свою очередь, администрация в целях обеспечения надзора за данной категорией осужденных может посещать в любое время жилые помещения, где они проживают, независимо от времени суток по специально установленному графику.
Осуждённые, проживающие с семьёй, имеют иной правовой статус, который отличается от статуса остальных осуждённых, что вызывает необходимость взаимодействия системы исполнения наказаний с институтом семьи, значительно затрудняя качественное осуществление надзора за данной категорией осужденных.
С одной стороны, семейные осуждённые имеют возможность сохранить (восстановить) социально-позитивные связи и эффективнее адаптироваться в обществе, используя «ресоциализационный потенциал семьи».[footnoteRef:8] С другой стороны, сложно отделить права и обязанности таких осуждённых от прав и обязанностей членов их семей в нерабочее или особенно ночное время, так как жилые помещения, в которых проживают семейные осуждённые, могут посещаться в любое время сотрудниками администрации колонии-поселения.[footnoteRef:9] По сути, данные нормы служат нарушением частной жизни граждан. [8:  Финаева А. Г. Ресоциализационный потенциал семьи : дис. канд. соц. наук. - Саратов, 2012. - С. 3.]  [9:  См.: Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации / науч. ред. А. С. Михлин, В. И. Селиверстов. С. 369.] 

В связи с этим предлагается из п. «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ исключить фразу «любое время» и изложить её в следующей редакции: «Жилые помещения, в которых проживают осуждённые, могут посещаться представителями администрации колонии-поселения за исключением ночного времени». Надзор за осуждёнными в ночное и нерабочее время предлагается осуществлять дистанционно, с использованием систем электронного мониторинга.
Вместе с тем не стоит забывать о том, что в колониях-поселениях отбывают наказание и осужденные, которые в браке официально не состоят, однако соблюдают установленный порядок отбывания наказания (режим) и при этом поддерживают социально полезные связи, как с родственниками, так и с близкими людьми. Возможно, в дальнейшем потребуется изменить рассматриваемую правовую норму – п. «б» ч. 1ст. 129 УИК РФ, так как благодаря данной категории людей, с которыми осуждённый находится в близких отношениях и происходит помощь в адаптации к жизни на свободе после освобождения из мест лишения свободы. Исходя из этого, потребуется исключение такого признака, как наличие семьи, из данной нормы и  расширении круга лиц, которым может быть предоставлено право подобного проживания за пределами колоний-поселений. 
Определённые трудности при решении задач по недопущению побегов осуждённых-поселенцев представляет обеспечение надлежащего надзора за ними на выездных производственных и сельскохозяйственных объектах, а также при нахождении на лечении в медицинских учреждениях.
Надзор за данной категорией осужденных осуществляется силами дежурной смены путем выставления поста непосредственно на производственном объекте, где работают осужденные, из расчета 25 работающих осужденных на одного младшего инспектора группы надзора. При этом работники организации (предприятия), которые в силу производственной необходимости общаются с осужденными, также обязаны соблюдать режимные требования, с проведением беседы администрация учреждения под роспись предупреждает работников организации (предприятия) о передаче запрещенных предметов, принятии вещей от осужденных, о мерах общения с данной категорией лиц. 
Время начала и окончания работы (смены) определяется графиками сменности, устанавливаемыми администрацией ИУ по согласованию с администрацией организации (предприятия), на котором работают осужденные. Данные графики должны находиться и у младшего инспектора, осуществляющего надзор за осужденными, для проведения по фамильной проверки наличия осужденных на рабочих местах, своевременного доклада оперативному дежурному колонии-поселения,  а также для контроля убытия и возвращения осужденных в общежитие.
Затруднения при организации надзора с выводных объектов скорее всего связан с тем, что администрацией данных учреждения по вопросам организации трудоиспользования осужденных уделяется недостаточное внимание. Скорее всего, эти рабочие объекты часто находятся на значительном удалении от учреждений; допускается использование малочисленных групп осужденных без обеспечения должного надзора; личные дела осужденных перед трудоустройством на такие объекты изучаются формально; с ними не проводится должным образом необходимая профилактическая и воспитательная работа; отсутствует налаженное взаимодействие с работодателями. 
Кроме того, к числу дополнительных негативных факторов, осложняющих обеспечение надлежащего надзора за осужденными колоний-поселений, следует отнести оптимизацию штатной численности сотрудников УИС и значительное увеличение количества объектов трудоиспользования осужденных в результате прекращения трудоиспользования осужденных, которым предоставлено право передвижения без конвоя.
Решение проблемных вопросов, связанных с организацией надзора за осужденными во время их нахождения за пределами мест дислокации колоний-поселений, видится в расширении возможностей использования электронных и иных технических средств надзора и контроля. Речь идет
об электронном мониторинге (средствах электронного мониторинга) – электронных браслетах, применяемых в УИС подразделениями уголовно-
исполнительных инспекций в отношении подконтрольных им лиц. 
В настоящее время существенной проблемой применения подобных систем в отношении осужденных, отбывающих наказание в колониях-поселениях, является отсутствие соответствующей правовой базы, регламентирующей перечень подобных технических средств и порядок их использования. Однако их применение становится возможным в рамках эксперимента, что не нарушает прав и законных интересов самих осужденных. 
Преодолеть эти трудности представляется возможным с помощью
увеличения доли применения при осуществлении надзора за осуждёнными на указанных объектах электронных и иных технических средств надзора и контроля. Основным из них в настоящее время являются средства видеонаблюдения, использование которых на выводных объектах учреждений ограничивается только техническими и финансовыми возможностями, а на контрагентских – дополнительно необходимостью согласования установки и функционирования оборудования с заказчиками. Другим техническим средством обеспечения контроля, которое имеет значительные потенциал и возможности для повышения эффективности надзора, являются электронные браслеты, которые в настоящее время активно используются уголовно-исполнительными инспекциями при осуществлении надзора за осуждёнными, отбывающими наказание в виде ограничения свободы.
Тем не менее, в настоящее время, помимо финансовых и технических вопросов использования СЭМПЛ в надзоре за осуждёнными-поселенцами, имеется и нормативно-правовой. Нормативным основанием применения аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля в надзоре за осуждёнными, отбывающими наказание в виде ограничения свободы, является ст. 60 Уголовно - исполнительного кодекса Российской Федерации, которая дополняется постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2010 г. № 1982, которое устанавливает полный перечень аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля, используемых уголовно-исполнительными инспекциями для обеспечения надзора за осуждёнными к наказанию в виде ограничения свободы. Согласно ст. 83 УИК РФ, администрация исправительных учреждений также вправе использовать аудиовизуальные, электронные и иные технические средства надзора и контроля. Однако перечень этих устройств для использования в отношении осуждённых к лишению свободы на нормативно-правовом уровне не установлен, что вызывает известные трудности, в первую очередь – в плане соблюдения прав и законных интересов осуждённых. 
В полной мере решить вопрос представляется возможным лишь введением нормативно-правового акта, который установит для администрации исправительных учреждений полный перечень аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля за осуждёнными к лишению свободы, как это сделано для уголовно-исполнительных инспекций в отношении отбывающих наказание в виде ограничения свободы.


2.2.Особенности осуществления надзора на территории КП

Надзор, как и другой правовой институт уголовно-исполнительного законодательства в разных видах ИУ реализуется исходя из фактической составляющей, к которым относиться место расположения и границ колонии, а так же особенности порядка отбывания наказания в исправительных учреждениях этого вида. Речь идет, прежде всего, о правовом статусе осужденного к лишению свободы. Исходя из которого, организуется со стороны персонала соответствующее воздействие. 
Надзор в колониях - поселениях в значительной степени отличается от надзора в других исправительных учреждениях. Так как колонии-поселения относятся к учреждениям, исполняющим наказание в виде лишения свободы, при содержании в них осужденных, так же, как и в учреждениях других видов режима, необходимо обеспечить изоляцию осужденных, предупреждение и пресечение их противоправных действий контроль и наблюдение за их поведением.
Надзор за лицами, содержащимися в колонии-поселения, осуществляется дежурной сменой, как на территории самого учреждения, так и за ее пределами.
Рассмотрим особенности организации надзора за осужденными находящимися на территории колонии-поселения.
[bookmark: _GoBack]Во-первых, в колонии-поселения нет охранных сооружений, которые имеются в исправительных колониях закрытого типа, так как осужденные колонии-поселения содержаться без охраны. Поэтому надзор является основным средством обеспечения режима в данном виде исправительного учреждения.
Во-вторых, в соответствии с ч. 1 ст. 129 УИК РФ внутри границ учреждения во время от подъема до отбоя осужденные пользуются правом свободного передвижения, что повышает бдительность сотрудников исправительного учреждения.
В третьих, колонии-поселения являются учреждениями полуоткрытого типа, а осужденные пользуются правом свободного передвижения, в соответствии с ч. 1 ст. 129 УИК РФ осужденным разрешено ношение гражданской одежды и использование наличных денежных средств. Данная особенность призвана сыграть положительную роль в процессе ресоциализации осужденных, уберечь их от негативных последствий содержания в местах лишения свободы. Однако при этом роль надзора значительно возрастает. Правильное использование сил и средств позволяет не допускать совершение осужденными нарушений установленного распорядка дня и преступлений в местах лишения свободы. И напротив, плохо организованный надзор, неправильная расстановка сил и средств, халатное отношение сотрудников к выполнению своих обязанностей может пагубно сказаться на деятельности учреждения и его основных показателях. В колониях-поселениях отсутствие единой формы одежды и наличные денежные средства значительно облегчают осужденным совершение противоправных действий.
В первую очередь это относится к осужденным, которые в соответствии с п. «г» ч. 1 ст. 78 УИК РФ в качестве поощрения переведены в колонию-поселение из колоний общего и строгого режима. После условий длительной изоляции в учреждениях закрытого типа при переводе в колонию-поселение многие из них воспринимают отсутствие определенных ограничений как вседозволенность. Данная ситуация является четвертой особенностью организации надзора, так как большое значение приобретает подбор осужденных для перевода в колонию-поселение из колоний общего и строгого режима. 
Подбор осужденных осуществляется непосредственно в колониях общего и строгого режима. При отборе осужденных необходимо ознакомиться с личным делом осужденного, обращая внимание на следующие моменты:
1.  осужденный должен положительно характеризоваться;
2.  не следует переводить в колонию-поселение малоизученных осужденных, больных, в том числе и ВИЧ-инфицированных, туберкулезных больных и страдающих психическими расстройствами;
3.  не рекомендуется отбирать осужденных, проживавших до осуждения в других регионах, а также не имеющих устойчивых родственных связей, в том числе без определенного места жительства.
Проведение отбора осужденных на перевод для дальнейшего отбывания наказания в колонию-поселение позволяет сократить до минимума побеги осужденных из-под надзора и улучшить динамику дисциплинарной практики применительно к осужденным отбывающим наказание в колонии-поселении.[footnoteRef:10] [10:  Организация режима и обеспечение надзора за осужденными в исправительных учреждениях: сборник материалов положительного опыта. М., 2005. С. 104.] 

В пятых, особую роль в эффективности надзора в колонии-поселения отводится контролю за его осуществлением со стороны руководства учреждения. Количество и время проверок руководством колонии, а также ответственными сотрудниками предусматриваются с таким расчетом, чтобы каждая дежурная смена была проверена не менее двух раз в течении суток, в том числе один раз в ночное время, на различных этапах выполнения ими поставленных задач. Проверка проводится в соответствии с графиком контроля за дежурными сменами.
Если при проверке будет обнаружено грубое нарушение правил осуществления надзора (вступление во внеслужебную связь с осужденными, употребление спиртных напитков и т. п.), то лица, допустившие эти нарушения, немедленно отстраняются от службы с их заменой свободными от службы сотрудниками, о чем производится соответствующая отметка в суточной ведомости надзора. Выявленные недостатки в обеспечении установленного порядка исполнения и отбывания лишения свободы заносятся в книгу замечаний и предложений по недостаткам в деятельности администрации с целью их устранения в кратчайшие сроки.
Таким образом, надзор в колониях-поселениях, при всей схожести поставленных задач и способов осуществления, значительно отличается от надзора в исправительных колониях общего, строгого и особого режимов, что объясняется спецификой колонии-поселения как вида исправительного учреждения. В отсутствие охраны надзору отводится первостепенная роль в предупреждении и пресечении противоправных действий осужденных, а также в недопущении ими преступлений, в том числе побегов из мест лишения свободы.



Заключение

Решение вопросов при осуществлении надзора за осужденными отбывающими наказание в колониях - поселениях имеет большое теоретическое и прикладное значение. Несмотря на то, что данные осужденные подвергаются менее жесткой степени изоляции и иным прав ограничениям, при организации надзора должны соблюдаться основные принципы уголовно-исполнительного законодательства.
Осуществление надзора за осужденными в колониях - поселениях в значительной степени отличается от надзора в других исправительных учреждениях. Так как КП относится к учреждениям, исполняющим наказание в виде лишения свободы, при содержании в них осужденных, так же как и в учреждениях других видов режима необходимо обеспечить изоляцию осужденных, предупреждение и пресечение их противоправных действий, контроль и наблюдение за их поведением.
Сложность заключается в том, что в колониях - поселениях осуждённые содержаться без охраны, там нет охранных сооружений, которые имеются в ИК закрытого типа. Поэтому надзор является основным средством обеспечения режима в данном виде ИУ. От подъема до отбоя они пользуются правом свободного предвидения по территории колонии, границы которых определяются в зависимости от места нахождения учреждения. В одной КП могут содержаться вместе осуждённые мужчины и женщины, однако проживают они раздельно.
Осужденные могут носить гражданскую одежду, иметь при себе наличные деньги и ценные вещи, пользоваться ими без ограничений, получать посылки, передачи, бандероли. Иметь свидания без ограничений. Проживают они, как правило, в специально предназначенных для них общежитиях.
Осужденные, не допустившие нарушений установленного порядка отбывания наказания, и имеющие семью по постановлению начальника колонии могут проживать совместно с семьей на территории колонии, так и за ее пределами.
Специфика и проблемы надзора за осужденными на объектах работ заключается в том, что в связи недоукомплектованностью состава дежурной смены отдела безопасности сотрудниками, осуществляющими надзор  за осужденными на рабочих местах, осуждённые большую часть времени находятся без надзора, что приводит не только к совершению нарушений установленного порядка отбывания наказания, но и преступлений.
Решений данных проблем заключается в следующем:
1. Увеличение количеств сотрудников осуществляющих надзор;
2. Более детальный отбор осужденных при переводе в колонию – поселения;
3. Более строгий отбор осуждённых, привлекаемых к труду на отдалённых рабочих объектах;
4. Ведение более тщательной обысковой и оперативно-розыскной работы.
Следует отметить, что в России проводится мероприятия, направленные на либерализацию уголовно-исполнительной системы, приведение ее в соответствии с международным правовыми актами и стандартами. В частности, рассматриваются вопросы оснащения средствами электронного мониторинга учреждений уголовно – исполнительной системы, что значительно повысит качество работы деятельности данных учреждений.
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